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El derecho alalibertad de expresion, el derecho a la intimidad, asi como
el conflicto entre ambos derechos, son temas de estudio recurrente en el
ambito académico-juridico. No son pocos los trabajos que, una y otra vez, han
procurado explicar la naturaleza y contenido de estos derechos, y proponer
la mejor alternativa de solucion a su eventual conflicto. No obstante, la actua-
lidad de estos temas justifica sobradamente la importancia de su estudio.

La trascendencia que actualmente tiene la libertad de expresién en el
desarrollo del sistema democratico —principalmente en paises que, como el
nuestro, tratan de superar su histérica tendencia a los regimenes autoritarios—
asi como la recepcion de teorias de corte utilitarista sobre los fundamentos de
este derecho, nos proponen una nueva perspectiva acerca de su contenido,
limites y relacion con otros derechos y bienes juridicos.

Por otro lado, los continuos excesos de los medios de comunicacién, que
escudados en una supuesta libertad de expresion atropellan derechos como
el honor o a la intimidad no sélo de los denominados personajes publicos sino
de los ciudadanos comunes y corrientes, nos obliga a cuestionar la actual si-
tuacion de dichos derechos y la eficacia de sus mecanismos de proteccion.

A todo esto habria que anadir que, como dice el profesor Francisco
Eguiguren —autor del libro que ahora comentamos—, los derechos a la liber-
tad de expresion y a la intimidad, aunque antiguos, presentan hoy nuevos
desarrollos e incluso originan nuevos derechos (como ocurre con el denomi-
nado derecho a la autodeterminacién informativa, una derivacion del dere-
cho ala intimidad que ha sido poco estudiada en el Pera y —a decir del autor—
atn peor desarrollada en nuestra norma constitucional).
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Sin embargo, mas alld de las razones anteriormente expuestas para jus-
tificar la relevancia del estudio de estos temas, consideramos que el principal
aporte del presente trabajo es el enfoque personal que propone su autor
respecto al problema principal del mismo: el llamado conflicto entre la liber-
tad de expresion y el derecho a la intimidad y su posible solucién.

El profesor Eguiguren ha estado comprometido con los temas que son
materia de anélisis en este libro desde hace ya varios afios, tanto desde su
catedra de Derecho Constitucional, como en el campo de la investigacién
juridica’. En esta ocasion, el objetivo del libro que nos presenta apunta al
estudio detallado de algunos derechos, esencialmente referidos a la intimidad
y alalibertad de expresidn, y a su conflicto. Este Gltimo supuesto se presen-
ta como el problema principal en torno al cual gira la discusién del libro. El
autor propone como hipdtesis de solucion la necesidad de establecer criterios
que sirvan a la necesaria ponderacion del juez, en cada caso concreto, como
Unica via posible para resolver los posibles conflictos entre los derechos a la
libertad de expresién y a la intimidad, abandonando, de este modo, cualquier
postura que establezca a priori la posicion preferente de alguno de estos
derechos.

En este libro, el autor retoma su tesis propuesta en «Las Libertades de
Expresion e Informacién: Alcances y Limites»? y la defiende enfaticamente,
a contracorriente de la posicién que actualmente mantienen la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y nuestro Tribunal Constitucional. De este modo, afirma que «(l)a
doctrina de la posicion preferente de la libertad de expresion e informacién
encuentra fundamento en un sistema como el de los Estados Unidos, pero no
en el régimen constitucional peruano que expresamente, en el articulo 1° de
la Carta Politica, tiene a la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad como principio y deber fundamental del Estado y la Sociedad»’

1. El profesor EGUIGUREN es autor, entre otros, de los siguientes trabajos sobre temas
vinculados al derechos a la intimidad y al derecho a la libertad de expresion: «El Habeas
Data y su Desarrollo en el Pert». En: Derecho. N.° 51. Revista de la Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, diciembre de 1997; «La
Libertad de Informacién y su Relacién con los Derechos a la Intimidad y al Honor:
El Caso Peruano». En: lus et Praxis. Revista de la Universidad de Talca, afio 6, N.°
1, Chile, 2000; Estudios Constitucionales. Lima: ARA Editores, 2002.

2. EcuiGuREN, Francisco. «Las Libertades de Expresion e Informacién: Alcances y
Limites». En: Derechos Humanos, Democracia y Libertad de Expresion. Lima:
Comision Andina de Juristas, 2002, pp. 115-123.

3. EcuiGuRrEN, Francisco. La Libertad de Expresion e Informacion y el Derecho a la
Intimidad Personal. Lima: Palestra, 2004, p.235.
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En efecto, la teoria de la posicion preferente de la libertad de expresion
tiene su origen en la tesis de la posicion preferente de la Primera Enmienda
de la Constitucién norteamericana —norma que reconoce, entre otros dere-
chos, al de la libertad de expresién—y ha sido desarrollada a partir de una
interpretacién de dicha enmienda influenciada por las llamadas teorias demo-
craticas sobre los fundamentos del derecho ala libertad de expresién —pre-
ponderantes tanto en la doctrina como en la judicatura norteamericana— que
ven en éste mas que un derecho individual o una manifestacién de la digni-
dad del individuo, un elemento esencial del sistema democratico de gobier-
no, instituido por los fundadores de la nueva nacién americana como la for-
ma de gobierno inherente a esa nacién y reconocida como un valor funda-
mental en su Constitucion.* De ahi que se establezca la necesaria primacia de
este derecho —cuando se refiera a temas politicos o de interés pablico— fren-
te a otros intereses, bienes juridicos o derechos constitucionales. La interpre-
tacién de la Primera Enmienda de la Constitucion norteamericana, y con ello
el valor preferente que se le otorga a los derechos ahi reconocidos, responde
a factores historicos y culturales diferentes a los nuestros. Por eso, recono-
ciendo lo inoportuno de una teoria como la de la posicidn preferente de la
libertad de expresion en nuestro ordenamiento constitucional —en el que no
se establece una jerarquia de derechos fundamentales y donde se consagra
como principio rector del sistema juridico y politico al de la dignidad del ser
humano—, el profesor Eguiguren rechaza dicha teoria y aconseja la necesa-
ria ponderacién en cada caso concreto, aunque con «una orientacién gene-
ral en favor del predominio de la libertad de informacién»>, debido a su in-
negable valor dentro del sistema democratico.

En torno al problema principal de este libro, el autor desarrolla otros
temas importantes como el de las restricciones al ejercicio del derecho a la
libertad de expresion e informacién por causal de seguridad nacional o de moral
publica; los problemas y discusiones actuales sobre los derechos de rectifica-
cidn y respuesta (este altimo —como indica Eguiguren— rechazado por nues-
tro Tribunal Constitucional a partir de una errénea interpretacion restrictiva
de la Constitucién); el derecho a la autodeterminacién informativa (cuyo

4, Sobre el tema ver: BORK, Robert. «Neutral Principles and Some First Amendment
Problems». En: Indiana Law Journal. N° 47, 1971; MEIKLEJOHN, Alexander. «Testi-
mony on the Meaning of the First Amendment», 1955. En: http://w3.trib.com/FACT
1st.meilke.html; MEIKLEJOHN, Alexander. «The First Amendment is an Absolute». En:
Supreme Court Review. N° 245, 1961; FISS, Owen. La Ironia de la Libertad de Ex-
presion. Barcelona: Gedisa, 1999.

5.  EcuicureN, Francisco. Op. cit., p. 234.
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desarrollo en la norma constitucional es criticado por el autor debido a la no
inclusion expresa del derecho de acceso a la informacién contenida en bases
de datos, asi como por el uso desafortunado del término servicios informd-
ticos); etc.

A nuestro parecer, sin embargo, el aporte mas importante del autor es
su estudio sobre la naturaleza de la llamada censura previa de la libertad de
expresion.

En contraposicién a la opinidn de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos —que han
calificado de censura previa, incluso, las decisiones que pueda tomar un tri-
bunal nacional a efectos de impedir la difusién de algtn tipo de informacién
o de expresién que pueda afectar el derecho al honor o a la intimidad de un
tercero®—, el profesor Eguiguren, sostiene que «(I)a prohibicién de toda cen-
sura previa (...) se refiere a los actos de interferencia provenientes de las
autoridades administrativas o politicas, cuando pretendan supeditar la
difusién de informaciones a contar con su control o aprobacion previa de los
contenidos.»’

Como sefala el autor, «la norma de la Convencién Americana, que es-
tablece la responsabilidad ulterior por los excesos que se cometan en el ejer-
cicio de la libertad de expresion e informacién y la proscripcién de toda cen-
sura previa, fue expresa y deliberadamente incluida ante la desafortunada
experiencia de las practicas represivas de algunos gobiernos latinoamericanos
durante regimenes autoritarios o de facto, muchas veces mediante la inter-
vencién del aparato judicial o con su anuencia.»® En esta linea de razonamiento
debe entenderse la actitud recelosa que asume la Corte Interamericana fren-
te a los fallos de los tribunales nacionales que buscan impedir la difusién de
informaciones o la manifestacion de expresiones que puedan atentar contra
derechos como la intimidad o el honor de terceros, y a los que califica como
una forma de censura previa no autorizada por la Convencién Americana. La
necesidad de otorgarle una proteccion reforzada al derecho a la libertad de
expresion —garantia y presupuesto del sistema democratico— en el contexto
de sociedades que, como la nuestra, se encuentran en continuo proceso de
institucionalizacién democratica es, al parecer, para la Corte Interamericana
suficiente justificacién para sacrificar la tutela de otros derechos como el honor,

6.  Cfr. Caso Martorell y caso La Ultima Tentacién de Cristo, resefiados también por el
autor (Ibid, pp. 69- 78).

Ibid, p. 240. El resaltado en el texto es nuestro.
Ibid.
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la intimidad o la imagen. No obstante, la constatacién historica de la influen-
cia negativa del poder politico en los érganos judiciales —como bien afirma el
autor— «no puede llevar a aceptar, como regla inquebrantable, férmulas que
conducen a descartar toda intervencién judicial preventiva o correctiva en estos
casos. Hacerlo seria descalificar a priori 1a actuacion de los érganos jurisdic-
cionales, a pesar de estar estatuidos precisamente para controlar o corregir
las violaciones de los derechos fundamentales perpetrada por cualquier au-
toridad o entidad pablica o persona particular.»®

En el caso del derecho a la intimidad, cuyo contenido es materia de
estudio en este libro, el profesor Eguiguren explica lo disfuncional de la tesis
que califica como censura previa a los procesos judiciales que buscan la tu-
tela preventiva de este derecho. En opinién del autor, calificar a la accién de
amparo como un tipo de censura previa supondria una desproteccién abso-
luta del derecho a la intimidad, en la medida que su vulneracién se configura
con la mera intromision o divulgacion no autorizada de aspectos vinculados
al ambito reservado del sujeto. En tal caso, sélo una medida que, por ejem-
plo, impidiese el acceso o la difusion de datos referidos a la intimidad del sujeto
serviria para proteger efectivamente el derecho, pues toda reparacion poste-
rior serfa meramente simbdlica. Debido a la especial naturaleza del derecho
ala intimidad, «una vez que los terceros toman conocimiento de los hechos
de caracter intimo o privado ya no hay forma de recuperar la reserva quebran-
tada y la agresion devendria en irreparable desde el punto de vista estricta-
mente constitucional, por lo que resultaria ineficaz la accién de amparo.»'°

Aunque el razonamiento que propone el autor es absolutamente cohe-
rente y responde efectivamente a la especial naturaleza que tiene el derecho
ala intimidad, nosotros consideramos que, a partir de la lectura de los prin-
cipios que recoge nuestra norma constitucional, todos los derechos merecen
las mismas posibilidades de realizacién y de tutela, mas alla de las consecuen-
cias que su proteccién o desproteccién pueda ocasionar en la realidad. Nuestra
lectura de los derechos fundamentales es de tipo principista y no consecuen-
cialista, por eso hubiésemos preferido una actitud igualmente enfatica respecto
de la tutela de los derechos al honor o a la imagen, como la que propone el
autor respecto al derecho a la intimidad.

Mas alla de las virtudes del libro que comentamos —la pertinencia de los

temas que aborda; el empleo de fuentes bien documentadas (como la legis-
lacién y la jurisprudencia comparada, la imprescindible jurisprudencia de la

9. Ibid, pp. 241-242.
10.  Ibid, pp. 134-135
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Corte Interamericana de Derechos Humanos, y la jurisprudencia de nuestro
Tribunal Constitucional, las cuales aborda el autor a partir de una lectura
critica); el estilo claro y contundente; etc.— creemos que es la hipdtesis de
trabajo del autor su principal aporte. En efecto, la defensa de la necesaria
ponderacién de los derechos fundamentales como mecanismo de solucion de
sus eventuales conflictos y el rechazo de la posicién preferente de la libertad
de expresién son sustentados enfaticamente por el autor a lo largo del libro,
pero ademads nos permite ir mas all4 de los temas concretos de este trabajo
y plantear la discusién en torno a la funcién que deben asumir nuestros jue-
ces frente al desarrollo de los derechos fundamentales y a sus exigencias de
garantia en casos como estos.

En el proceso de institucionalizacién democratica que atraviesa el Perd,
la funcidn juridica y politica (en sentido amplio) que cumplen nuestros jue-
ces como garantes de los derechos fundamentales no puede ser limitada a
partir de concepciones descontextualizadas y funcionalistas de los derechos
fundamentales. La interpretacion de las normas constitucionales y de los tra-
tados internacionales que reconocen estos derechos, no puede estar prede-
terminada de forma absoluta por ningtn tribunal ni debe ser asimilada acri-
ticamente por nuestros organos jurisdiccionales. El razonamiento y la argu-
mentacién que presupone la ponderacién de los derechos en conflicto en un
caso concreto son capacidades inherentes a la labor de nuestros jueces. Su
importante funcién como garantes de los derechos fundamentales es recono-
cida por el autor en este libro al sustentar la no inclusién de sus resoluciones
como supuestos de censura previa de la libertad de expresién. Este libro es,
por eso también, un llamado de atencién sobre la importante misién que les
toca cumplir a nuestros jueces tanto en la proteccion de los derechos funda-
mentales como en el afianzamiento del sistema democrético.





